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中共修訂《中國共產黨統一戰線工作條例》之研析 
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文化大學國發大陸所副教授 
 

 

前言 

我們常常口語提到大陸對台統戰，但很少探究中共統戰的內涵與意義，每一

個國家或地區都有統戰工作，但統戰工作制度化卻也是中國特色，需要我們深入

認識並正確理解，統戰並非是一個負面用語，他只是一種客觀事實狀態的表述，

因此要了解大陸統戰工作，恐怕必須從《中國共產黨統一戰線工作條例》認識起。

所謂的中國共產黨領導的統一戰線，就是凝聚人心、彙聚力量，團結一切可以團

結的力量，調動一切可以調動的積極因素，共同致力於實現國家富強、民族復興、

人民幸福。這些意涵，民進黨政府認為，大陸統一戰線所有工作，只是為了統一

台灣，這種見解太過偏狹了，如果只是片面理解統戰，恐怕無法理解大陸當局對

於統戰的深刻意義。 

 

這次修訂的《中國共產黨統一戰線工作條例》，主要仍是以習近平新時代中

國特色社會主義思想(習思想)為指導思想，深入貫徹習近平總書記關於加強和改

進統一戰線工作的重要思想的談話，堅持和加強中國共產黨對統一戰線工作的集

中統一領導，落實民主集中制；鞏固深化統一戰線涉及各方面改革，提高統一戰

線工作效率科學化、規範化、制度化，顯然過去中國共產黨統一戰線工作仍有不

到位及沒有效率等問題。《中國共產黨統一戰線工作條例》的修訂和實施，對於

鞏固和發展中共治理安全及國家安全的確保發揮了重要的作用，更是全面建設社

會主義現代化國家、實現中華民族偉大復興的中國夢提供強有力的支持力道。 

 

 

《中國共產黨統一戰線工作條例》修訂對台獨的針對性明顯 

2015 年 5 月中共中央印發的《中國共產黨統一戰線工作條例》，對鞏固和

發展統一戰線發揮了重要作用。當時的國內外形勢，包括中美關係及台海關係、

陸港關係都沒有那樣的嚴峻，各種獨立的力量包括台獨、疆獨、藏獨、港獨、蒙

獨都構不成大陸的國安威脅，且沒有合流的趨勢，但時至今日，新的形勢已經產
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生變化，新的任務需求也已經產生，各種涉及國家安全相關法律不僅出台且還不

斷落實中，防堵不能治本，真正的關鍵還是需要統一戰線工作的落實，因此《中

國共產黨統一戰線工作條例》到了不得不修正的關鍵時機。 

 

此次新修訂的《中國共產黨統一戰線工作條例》，涉台部分新增加廣泛團結

海內外臺灣同胞，發展壯大臺灣愛國統一力量，反對台獨分裂活動等內容。與修

訂前相較，雖然修訂前後《中國共產黨統一戰線工作條例》有關對台統一戰線工

作的主要內容和基本精神是相同的，表明大陸對台政策的一致性。但顯然新修訂

後的條例，與大陸的三大歷史任務及兩個百年的目標都結合在一起，發揮新時代

對台統一戰線工作就是要廣泛團結海內外臺灣同胞共同反對台獨分裂活動，不斷

推進祖國和平統一進程，最終完成祖國統一大業。這也是全體中華兒女的共同願

望。 

 

由於現在台獨勢力猖獗，並結合外部勢力，已經不再是單純性的台獨主張與

行動，因此大陸《中國共產黨統一戰線工作條例》勢必有修訂的必要性，且針對

性十分明顯。 

 

  《中國共產黨統一戰線工作條例》修訂後接下來的問題便是執行與落實的

問題，大陸各級黨委（黨組）不只在認知層面中要有準確清楚的理解，還要全面

學習統戰理論方針與政策，把統一戰線工作做好，更重要的是，遇到統戰問題及

情況還要及時反映到黨中央，各級統戰部門要在同級黨委領導下，發揮協調角色，

加強工作指導。而中共中央統一戰線工作領導小組辦公室將及時瞭解各地區各部

門貫徹落實《中國共產黨統一戰線工作條例》情況，及時反饋中央。顯然中共對

於制度變革與及時修正十分看重。 

 

 

修正後的《中國共產黨統一戰線工作條例》仍確立中國共產黨為主體的政黨體制 

此次條例修正再次證明中國大陸堅持中國特色社會主義新型政黨制度體制，

一個執政黨八個參政民主黨派，民主黨派的功能依舊，扮演共產黨不方便做的工

作任務；政治協商仍是大陸堅持的，因此在對台政策上大陸始終期盼台灣民眾能

夠參與協商中。 

 

大陸堅持的是以中國共產黨領導的、以工農聯盟為基礎的，包括全體社會主

義勞動者、社會主義事業的建設者、擁護社會主義的愛國者、擁護祖國統一和致
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力於中華民族偉大復興的愛國者的聯盟。這些群體完成的統一戰線工作，主要的

發動者還是中國共產黨，非但凝聚人心、同時匯聚力量，共產黨的民主協商、統

一戰線和共黨組織依舊，這些是鞏固和確立中國共產黨的執政地位的基礎，也是

中國共產黨統治的正當性基礎所在。 

 

我們耳熟能詳的是，在中國共產黨領導下，以馬克思列寧主義、毛澤東思想、

鄧小平理論、三個代表、科學發展觀、習思想為指導，堅定不移走中國特色社會

主義道路，增強四個意識、堅定四個自信、做到兩個維護，深入學習貫徹習近平

統一戰線工作，五位一體總體布局、推進四個全面戰略布局，這些都說明統戰工

作離不開中國共產黨。 

 

此外，既然是統一戰線工作就必須處理好中國共產黨與其他方面的關係。包

括政黨關係、宗教關係、階層關係、民族關係、海內外同胞關係和諧，其目的打

造全面建設社會主義現代化國家、實現中華民族偉大復興服務，為堅持和完善中

國特色社會主義制度、推進國家治理體系和治理能力現代化服務，為維護社會和

諧穩定、維護國家主權安全發展利益服務。 

 

中國共產黨始終對於統一戰線工作採取集中統一領導的態度，中共為了確保

在統一戰線工作中能夠總攬全局、協調各方，並保證統一戰線工作始終沿著正確

政治方向前進，因此掌握統戰的主動權。 

 

自然由黨委統一領導、統戰部門協調、有關方面各負其責的大統戰工作。政

協扮演重要角色；另外，黨中央成立統一戰線工作領導小組。中央統一戰線工作

領導小組在中央政治局及其常委會領導下，對學習貫徹落實黨中央關於統一戰線

工作的重大理論方針政策和涉及統一戰線工作的法律法規進行研究部署、協調指

導和督促檢查，研究統一戰線重大問題，適時地向中國共產黨中央提出建議，這

隸屬在中央統戰部下的整體統戰工作，成為一套龐大的機器。 

 

 

修正後的《中國共產黨統一戰線工作條例》工作原則清晰、對象廣泛、機動靈活 

《中國共產黨統一戰線工作條例》中的統一戰線工作原則是十分清楚的、包

括堅持中國共產黨的領導﹔堅持高舉愛國主義、社會主義旗幟﹔堅持圍繞中心、

服務大局﹔堅持大團結大聯合﹔堅持正確處理一致性和多樣性關係﹔堅持尊重、
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維護和照顧同盟者利益﹔堅持廣交、深交黨外朋友；堅持大統戰工作格局﹔這些

原則都是大陸不可改變的。 

 

而統一戰線工作的對象及工作範圍則是廣泛的，包括民主黨派成員﹔無黨派

人士﹔黨外知識分子；少數民族人士；宗教界人士﹔非公有制經濟人士﹔新的社

會階層人士﹔出國和歸國留學人員﹔香港同胞、澳門同胞﹔台灣同胞及其在大陸

的親屬﹔華僑、歸僑及僑眷；其他需要聯繫和團結的人員。這些對象中的代表人

士更是統戰工作的重點。 

 

統戰工作的機動性與主動性不能忽略，表現在地方黨委對本地區統一戰線工

作負主體責任，地方黨委主要職責不但要貫徹落實黨中央以及上級黨委關於統一

戰線工作的決策部署和工作要求，指導和督促檢查下級黨組織做好統一戰線工作，

重視加強基層統一戰線工作﹔還要定期研究統一戰線重大問題、部署重要工作，

每年向黨中央或者上一級黨委報告統一戰線工作情況﹔也要按照權限制定統一

戰線工作相關黨內法規、規範性文件和重要政策，推動制定統一戰線工作相關地

方性法規，並組織實施﹔更要組織開展統一戰線理論方針政策的學習、研究、宣

傳和教育，把統一戰線理論方針政策納入黨委理論學習中心組學習內容和黨校

（現對外稱為行政學院）、幹部學院、社會主義學院教學內容中，把統一戰線工

作納入宣傳工作計劃，把統一戰線知識納入國民教育內容。 

 

另外不能忽略的是，大陸中央對於統一戰線工作部門和統戰幹部隊伍建設的

要求，對於人才的要求及考核是重要的特色﹔統戰工作更是充分聯繫將同級人大、

人民政府、政協、監察委員會、法院、檢察院和有關人民團體、企事業單位等共

同聯繫做好統一戰線工作﹔因此中共統戰工作的細緻可見一斑。 

 

黨中央以及地方黨委設置統戰部，則是黨委主管統一戰線工作的職能部門，

是黨委在統一戰線工作方面的參謀機構、組織協調機構、具體執行機構、督促檢

查機構，承擔了解情況、掌握政策、協調關系、安排人事、增進共識、加強團結

等職責，主要任務更是十分廣泛且全面。對於統一戰線工作任務重的黨中央以及

省、市兩級黨委派出機關設置統一戰線工作機構。顯見大陸對於統戰工作十分機

動靈活。 

 

 

小結《中國共產黨統一戰線工作條例》修訂後任務繁重，但卻更為重要 
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統戰絕非只是一個單純的怪罪用語，它的內容與應用很多西方民主國家難以

理解，它不只是交朋友，更是有系統有目的之發展自己確保穩定的關鍵，港澳台

居民的統戰工作是此次條例修正的工作重點，與情勢和環境的變遷有很密切的關

係。 

 

中國共產黨是一個很敏感的政黨，調整與修正十分快速，變化快速但原則綱

領性卻能沿襲下去；此次《中國共產黨統一戰線工作條例》修正著實是我們觀察

中共政治發展的很好參考範例，研析中共情勢，透過制度化處理海外統一戰線工

作和僑務工作、新的社會階層人士統一戰線工作、港澳臺統戰工作、非公有制經

濟領域統戰工作、宗教事務統戰工作、民族事務統戰工作、黨外知識份子統戰工

作以及民主黨派和無黨派人士統戰工作，這麼多龐雜複雜的統戰工作，中國共產

黨因應時代的變化與環境的變遷而作出統戰工作最即時的與時俱進，如果沒有一

股強大的力量來主導恐怕還很難完成，因此統戰不是反中反共之泛論，統戰理論

的研習與精緻更是我們所必須思考的，《中國共產黨統一戰線工作條例》修正後

明確工作職責，嚴格落實任務，強化督導檢核，這些都是中共頂層設計推動大陸

全面統戰工作發展的展現。 

 

(本專欄文章作者意見不代表論壇立場) 


