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從大陸「總體國家安全觀」看大陸防疫安全 

 
劉性仁 

文化大學國家發展與中國大陸研究所副教授 
 
 

新冠肺炎疫情對於大陸安全確實造成嚴重的考驗及挑戰，這是我們不

得不正視的議題。2020 年 4 月 15 日在大陸是「全民國家安全教育日」，各

界紛紛進行各項探討與宣導，其中澳門中聯辦主任傅自應就提到，新冠肺

炎疫情屬於史無前例的重大非傳統安全事件，必須以「總體國家安全觀」

為指導，做好疫情防控。而澳門行政長官賀一誠則認為新冠肺炎疫情給特

區政府和全澳門居民一場有關維護國家總體安全的巨大考驗和挑戰，並認

為從「總體國家安全觀」角度來看，有效防控疫情、確保廣大市民健康安

全、盡快恢復澳門社會正常運轉和生活秩序，屬澳門當前首要民生問題，

亦是澳門維護國家安全根本問題。 
 
上述這些關於「總體國家安全觀」的談話，使我們不得不對於大陸「總

體國家安全觀」進行深入的探討與理解，大陸的國家安全範圍不斷擴大，

並將「生物安全」及「生態安全」納入國家安全體系當中，顯然「總體國

家安全觀」已經對於大陸方方面面產生重要的指導意義。 
 
大陸當局堅持「總體國家安全觀」，展現在治理實踐層面上，就是推進

國家安全總體治理，走出一條中國特色社會主義國家安全道路，也就是各

種安全及各層面統籌治理，創建當代中國特色社會主義國家安全治理的格

局。 
 
安全治理對於大陸當局來說，就是一種功能治理，乃係以安全為目的

的治理活動。維護安全是中華人民共和國的主要職能。圍繞著安全治理探

討，不同的社會制度、不同的安全形勢，有著不同的治理方式。大陸的國

家安全治理，就是在新形勢下的安全治理深化。大陸對於國家安全內涵及

延伸是廣泛的，而現今大陸國家安全治理，就是堅持中國特色社會主義國
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家安全道路的安全治理，就是以人民安全為宗旨，以政治安全為根本，以

經濟安全為基礎，以軍事、文化、社會安全為保障，以促進國際安全為依

託，構成了中國大陸「總體國家安全觀」的全方位之安全治理策略。 
 
 

一、大陸身受內部安全與外部安全之強烈挑戰 
隨著中國大陸國力的提升，中國大陸作為世界上一個區域性的大國，

面對在國際、國內的各方挑戰。在國際因素方面，東海、南海主權領土爭

端加遽；周邊安全形勢也充滿變數；霸權主義和強權政治的存在以及暴力

恐怖主義不時興風作浪；這些挑戰，都使得大陸對外安全受到嚴重的威脅，

而文化霸權及意識形態的衝突不減反增；國際爭奪戰略能源資源的衝突也

越來越激烈；世界戰爭爆發發生的可能性逐漸提高，顯然大陸對外面臨的

國家安全受到強烈的質疑與挑戰。 
 
從大陸內部來看，社會發展失衡影響經濟安全與社會矛盾，大陸內部

情勢變化產生政治安全、社會安全與文化安全問題，大陸內部也充滿安全

風險及權力穩定的考驗。在此背景下，大陸只會越來越看重國家安全，故

不斷重申與倡議「總體國家安全觀」是可以理解的，「總體國家安全觀」也

逐漸變成重要的理論指導。 
 
 

二、大陸更加重視國家安全，不時強調「總體國家安全觀」 
2014 年 4 月 15 日，習近平主席在中央國家安全委員會第一次會議上

正式提出「總體國家安全觀」，表明了新時代中國特色社會主義國家安全的

正確方向。2015 年 7 月頒布的《中華人民共和國國家安全法》，將每年的

4 月 15 日確定為「全民國家安全教育日」，自此之後，大陸對於國家安全

的重視便不斷強調，各種防範傳統安全與非傳統安全的舉措不斷落實貫徹

中，使得各方面都收緊了自由程度。 
 
自十八大以來，以習近平為核心的中央領導集體站在時代和全局的高

度，深刻把握國際及大陸國內安全形勢的新特點新變化，在繼承和發展馬

克思主義經典作家國家安全思想的基礎上提出了「以人民安全為宗旨，以

政治安全為根本，以經濟安全為基礎，以軍事、文化、社會安全為保障，

以促進國際安全為依托」為核心內容的「總體國家安全觀」，這對於中國特
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色國家安全道路做了一番清楚的詮釋。 
 
顯然，習近平「總體國家安全觀」既重視外部安全，又重視內部安全；

既重視國土安全，又重視國民安全；既重視傳統安全，又重視非傳統安全；

既重視自身安全，又重視共同安全；這種多層次的安全體系就是一種傳統

與非傳統混合的「總體國家安全觀」。 
 
習近平「總體國家安全觀」將多種安全結合起來，不僅關注全人類共

同面臨的安全問題，具有普遍性的特點；也將傳統安全與非傳統安全、外

部安全與內部安全、國土安全與國民安全結合起來，具有綜合性的特點；

更將人民安全放在國家安全的前面，反映當今大陸當局思維，將中國人民

和世界人民的利益訴求結合起來，具有民本性的特點；且將大陸自身安全

與共同安全結合起來，著力打造命運共同體，具有包容性的特點；將建立

平等互利、共同繁榮的和諧世界作為國家安全的目標,具有和諧性的特點。

總體來說，「總體國家安全觀」具有普遍性、綜合性、民本性、包容性及和

諧性的特點，這是我們必須充分且深刻的理解。 
 
此外，習近平所提之「總體國家安全觀」，從理論來看增加了國家安全

觀的內涵，創新和發展馬克思主義國家安全理論，用科學的方法來維護國

家安全；在實踐的結果來看，以問題為導向，解決大陸面臨棘手的現實安

全問題，大陸四個全面的目標需要靠「總體國家安全觀」，全面建成小康社

會必須落實「總體國家安全觀」，大陸要發展就必須要有一個良好的國際環

境與國內環境，大陸不斷強調在世界上構建一個互利共贏、平等協作的和

諧世界觀，以多邊方式實現持久和平、共同繁榮的世界夢，將世界夢與中

國夢結合起來。 
 
故大陸強調的「總體國家安全觀」，並非只是口號宣傳，外界必須深入

研究探討，大陸所號稱的「總體國家安全觀」既重視傳統安全，又重視非

傳統安全，乃係集政治安全、國土安全、軍事安全、經濟安全、文化安全、

社會安全、科技安全、資訊安全、生態安全、資源安全、核安全等於一身

的整體國家安全體系，這是主動的出擊，也是被動的回應，因為大陸要發

展，就必須重視安全問題，發展是安全的基礎，安全是發展的條件，大陸

追求富國強兵，富國才能強兵，強兵才能衛國，這些都離不開「總體國家

安全觀」，因此外界必須對於「總體國家安全觀」有更深刻的體認與理解。 
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三、小結：防範新冠肺炎離不開「總體國家安全觀」 
大陸的國家安全涵蓋了十一種安全範圍，可以從習近平諸多談話中得

到證明，這十一種類型包括政治安全、國土安全、軍事安全、經濟安全、

文化安全、社會安全、科技安全、資訊安全、生態安全、資源安全、核安

全等，全部都是現階段大陸強調「總體國家安全觀」中的重要內容。 
 
眼看大陸新冠肺炎疫情發展，從忽略、到正視、到找出各種方式來防

疫，就在 2020 年 3 月 26 日，大陸國家主席習近平在北京出席二十國集團

領導人應對新冠肺炎特別峰會發表題為《攜手抗疫 共克時艱》的重要講話，

其中提到病毒沒有國界，疫情不分種族，人類是休戚與共的命運共同體，

唯有團結協作、攜手應對，國際社會才能戰勝疫情；人類是一個命運共同

體。戰勝關乎各國人民安危的疫病，團結合作是最有力的武器。 
 
當大陸將公共衛生安全視為是人類面臨的共同挑戰，強調需要各國攜

手應對。大陸要繼續和世衛組織保持良好溝通，和有關國家分享防疫經驗，

加強抗病毒藥物及疫苗研發國際合作，向其他出現疫情擴散的國家和地區

提供力所能及的援助，體現負責任大國擔當責任。把公共衛生安全列為國

家安全中安全範圍的一部分，面對新冠肺炎這種非傳統型安全，說明各種

傳統安全和非傳統安全問題不斷帶來新的考驗與挑戰，因此大陸期盼國際

社會必須建立人類命運共同體意識，守望相助，攜手應對風險挑戰，共建

美好地球家園，這種對於安全的防範，同樣是「總體國家安全觀」中的重

要內容。 
 
總之，此次新冠肺炎疫情是對大陸衛生健康治理體系和治理能力的一

次重大考驗，凸顯出大陸當局應對突發公共衛生事件的能力，也暴露了一

些問題及缺陷。若從「總體國家安全觀」角度來看，大陸的公共衛生安全

體系建設需要全盤檢討，從戰略上來分析，公共衛生安全就是確保國家安

全和人民健康安全﹔因此要提升大陸全體上下對於當前新冠肺炎疫情應

對，首先必須知情，培養全民衛生應急意識和能力，其次要做好各種疫情

控制；更重要的是，必須謀劃長遠公共衛生安全體系建設，使民眾的健康

得以確保。 
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另外，對於新冠肺炎疫情是從吃野味行為開始，加強野生動物保護，

應當也是維護大陸國家生物安全的重要環節。畢竟，大自然界中存在數量

龐大的各類病毒，這些病毒長期與人類共存，對人類造成潛在威脅實不容

忽視。此外，因防疫所造成的金融風險，如何避免不發生系統性區域性金

融風險，恐怕也是考驗大陸對於風險的應對能力。一場新冠肺炎，凸顯出

大陸「總體國家安全觀」研究與思考的重要性，防範新冠肺炎確實離不開

「總體國家安全觀」。 
 
(本專欄文章作者意見不代表論壇立場) 


