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制生權的戰爭  

人類一直在爭生存，與天爭，與地爭，與人爭，現在是與 2019 新冠病

毒（COVID-19）爭。 
國家的主事者往往受制於國內外政治情勢的影響，各行其道，因此偏

離了防疫遏制病毒的手段與時機，肇致全球疫病的大爆發，一時之間難以

善了。 
當前國際政治最重要的核心是美中的霸權競逐，美國所領導的世界在

施行遏制中國大陸的「一帶一路」大戰略，臺灣在美國「印太戰略」的框

架下尋求「獨立自主」之路，網路媒體受政治的影響，用放大鏡與望遠鏡

來報導「武漢」首發的疫情，激化全球的「恐中」與「敵對」態勢，最後

得利者是誰，尚在未定之天。 
這是另一種型式的世界大戰，這場戰爭屬非傳統，如同郭繼衛《制生

權戰爭—新時代的軍事戰略重構》一書所述，將重傷所有老齡化國家，霸

權興衰與轉移，要看各國面對疫病的防制工具、靶標與方法。 
依《孫子兵法》〈計〉、〈作戰〉、〈謀攻〉來檢證兩岸王、相、帥

三層的疫病防制作為得與失；明顯的差異在：戰場不同，自然影響作戰目

標、戰術與戰果。 
2019 新冠病是此次防疫作戰的靶標物，當依偵知、鑑別、防

制、摧毀程序進行防制。  
2019 年 12 月 1 日，出現癥狀；8 日，61 歲男子發病；26 日，懷疑該

病屬傳染病，啟動防疫工作，為期近一個月，疫病爆發屬正常事。 
病源探索：2019 年 12 月 27 日，廣州微遠基因首次發現；2020 年 1

月 1 日，採集樣本；5 日，獲得全基因組序列；7 日，判定。11 日，懷疑

病毒發源地在武漢市華南海鮮市場；21 日，歸究宿主為果蝠；22 日，又

提出是蛇，將病源指向「非法銷售的野生動物」；29 日，俄羅斯衛生部部

長М.А. Мурашко提出「它不是天然來源，而是一個綜合體」，[1]陰謀論

一時之間甚囂塵上。直至 2 月 28 日，〈中國 2019 冠狀病毒病的臨床特徵〉

[2]研究成果澄清才停止。 
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針對未知疫病的防疫作戰，所有國家都是處於摸著石頭過河的狀態，

考驗防疫制度、國家動員能力、領導者智慧與所有民眾的配合。 
 
 
中國大陸  

是個首先發現者與防疫的作戰者，動見觀瞻。適用法規有：《中華人

民共和國傳染病防治法》[3]、《中華人民共和國衛生檢疫法法》[4]、《突

發公共衛生事件應急條例》[5]、《國家突發公共事件總體應急預案》[6]、
《國家突發公共衛生事件應急預案》[7]等；業務主管機關中華人民共和國

國家衛生健康委員會、武漢市衛生健康委員會醫政醫管處。 
基於武漢和湖北已出現 104 名感染者的疫情，2019 年 12 月 30 日武漢

市衛生健康委員會醫政醫管處始下達救治措施，並於 31 日發布情況通報，

失去反制先機。 
為穩定民心，中國疾控中心於 2020 年 1 月 6 日，內部啟動「二級應

急」回應；7 日，總書記習近平接續召開中共中央政治局常委會。15 日，

眼見無法有效遏制疫情，習近平啟動「一級應急」回應，進行疫情防控的

「人民戰爭」與「總體戰」，[8]並停止進出武漢。 
20 日，防制升級，中華人民共和國國家衛生健康委員會列為法定「乙

類」傳染病，採取甲類傳染病的預防、控制措施（簡稱乙類傳染病甲類管

理）；22 日，習進平要求湖北省對人員外流實施全面嚴格管控；23 日，

中國財政部補助防控工作總計 660.3 億元人民幣；[9]武漢市政府升級為「甲

類」傳染病封鎖疫區，並規劃興建火神山醫院，擴充救治能量；24 日，中

國大陸 30 個省區市相繼啟動重大公共衛生事件「一級響應」，聯勤保障

部隊全面戰備；25 日，成立「中央應對疫情工作領導小組」，令三軍醫療

隊馳援武漢，並決定興建 1500 張床位的現代化 5G 雷神山醫院；為規範疫

情應急處置工作；29 日，更策定《武漢市新型冠狀病毒感染的肺炎疫情防

控暫行辦法》施行；[10]31 日，中國多所城市宣布實施封閉式管理。 
2 月 1 日，軍隊抽組 1400 名醫護人員，馳援武漢；[11]3 日，印發《關

於加強黨的領導、為打贏疫情防控「阻擊戰」提供堅強政治保證的通知》；

同時把武漢國際會展中心、洪山體育館和武漢客廳改建為 3 家大型的「方

艙醫院」，4 日，更增建至 13 家。 
24 日，武漢市特別發佈「17 號通告」[12]，為血友病童開通返臺方便

之門。 
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臺灣  

與中國大陸相臨，臺商在大陸工作者達 40 萬，唇輔相連，無法置身

事外。適用法規有：《災害防救法》[13]、《災害防救法施行細則》[14]、
《災害防救白皮書》、《災害防救基本計畫》、《災害防救業務計畫》、

《地區災害防救計畫》及《生物病原災害防救業務計畫(第五版)》等，業

務主管機關為衛生福利部疾病管制署。 
2019 年 12 月 31 日，針對武漢疫情通報，開始進行邊境檢疫。針對中

國大陸啟動「二級應急」，2020 年 1 月 7 日，將武漢市的兩岸旅遊疫情建

議列為第一級；12 日，派出 2 名專家赴中國武漢實施現地查訪。針對中國

大陸啟動「一級應急」，15 日，將疫病歸類為第五類法定傳染病；16 日，

升中國大陸湖北省武漢市旅遊疫情建議至第二級警示。針對臺灣出現首個

確診病例，20 日，成立「嚴重特殊傳染性肺炎中央流行疫情指揮中心」；

22 日，停止國人赴湖北旅遊，也停止接湖北的旅遊團。針對世界衛生組織

召集緊急委員會會議，23 日，防疫等級由三級提升至二級。 
醫療資源統計：境內備有約 4400 萬個外科口罩，並備有約 193 萬個

N95 口罩可供防疫使用；負壓隔離病床 884 個（可供使用率 49%），普通

隔離病床 453 個（可供使用率 56%）。24 日，下令管制 N95 口罩及外科

口罩出口一個月。25 日，應疫病升高，高雄市政府率先將指揮中心提升至

「一級開設」，與中央不同調。26 日，世界衛生組織將疫病提升至「高風

險級」。28 日，臺灣新增兩起境內確診病例，引發恐慌，行政院祭出口罩

銷售政策。1 月 30 日，世界衛生組織提昇為「國際關注的公共衛生緊急事

件」後，行政院祭出口罩全數徵用政策，提出返國後自主健康管理 14 天

的政策，並進行宣導。31 日，動用第二預備金新台幣 2 億元增產口罩；同

時宣告：從康復的第 10 例病患分離出新冠狀病毒的病毒株，安定民心。 
2 月 1 日，乘鑽石公主號遊輪旅遊 80 歲香港老翁確診感染，引發郵輪

靠泊問題；2 日，提出延後開學政策；3 日，提出改變口罩購買政策；首

架武漢撤僑班機，引發統獨口水爭議。 
27 日，行政院提出「中央政府嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特

別預算案」600 億元，其中 1/3 用在「防治」，2/3 經費在「紓困及振興」。

[15]至今，防疫似乎未見盡頭？ 
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作戰檢討  
針對災害防制與救援區分戰略、戰役與戰術作戰三級，國家領導者針

對疫病當說出「十」；院級當集中一切人力、物力與財力，用在防治的刀

口上；部會級當謀取攻略的戰場、工具與方法。 
「計」：「計」是大戰略，告訴世界：我是對的，告訴敵人：你是錯

的，告訴民眾：你當支持我，告訴作戰人員：為此犧牲生命，當為；所有

預案與法規，都不能滿足當前的危機，要靠領導者的智慧化解；中國大陸

不僅將防疫工作視為「阻擊戰」，更將防疫工作視為「人民戰爭」，動員

人民，進行一場「總體戰」 
臺灣將防疫工作視為潮「臺獨」方向邁進的一個機會，力爭進入世衛

WHO，動員媒體，進行一場網路空戰。 
「作戰」：經營重在謀利，應考量添置防疫最好的工具，營造最安全

的工作環境，提昇國家競爭力； 
中國大陸傾國力進行防治，看到的是中國製造，8 天完成一個醫院的

建造，社會邁向無人與智能化社會，華為 5G 投入遠距醫療、無人機監測、

電商不接觸配送等，同時與世界衛生組織與南韓、日本…等國連通，販售

防疫經驗；臺灣花錢在生產「口罩、消毒水、防護衣及救助內需產業上，

維持防疫模範生的形象、物價平穩與民調的支持度，未看到產業升級、社

會改造的作為；其中政策反復，是最大敗筆。 
「謀攻」：戰役作戰考量的是安全區的確保，危險區的阻絕剿滅與災

區的密支醫療與救助，重在選對戰場，選對工具，選對方法，選對人主事。 
戰場在醫院、實驗室、人心與世界；工具在試劑、抗毒疫苗、醫療，

比快、有效、價廉；方法在簡單。 
中國大陸從大處著手，按建制劃分，進行封院、封城、封路、封人的

「癱瘓戰」；直待疫苗開發完成止，付出極高的社會成本，非民主國家所

能為；3 月 2 日，疫情出現拐點；3 月 3 日，陳微率先試打其團隊研發之

疫苗，[16]震驚世界；現在重點指向復工與復產。 
臺灣從小處著手，行築牆「禦敵於國境」的策略，唱衰與阻絕「中國」，

忽略了在大陸的國民安危；然病毒無國界，差別對應方式，產生防疫間隙。 
對疫病個案行「追本溯源」手段，然隱匿個資，致勞師動眾卻無法有

效遏制疫病。 
人是防疫的關鍵，政務官非專業，思考自是另類；事務官有文化問題，

常因禁忌，未敢依法辦事；兩岸防疫作戰皆有粉飾太平的問題，明明是到

達「社區傳播」階段，仍在作口水爭，選擇「外弛內張」策，甚至祭出重
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罰，封鎖消息，忘卻「開放」是最佳的良方，防疫工作不僅靠政府部門的

力量，而是要動員「全民」進行防衛。 
2020 年本屬兩岸統獨決戰年，疫病化解了熱戰危機，同時提供發財的

機會，勝出者指向最先具有抗體的國家。 
政策建議：身為太陽，才能獲得民眾的青睞；存私，將離親散眾；選

對人，放對位置，這是「王」的事。 
領導者需要養成，政務官非專業，常是全斗換，建議上任前，應赴國

防大學戰爭學院「頂石班」完成「兵學」教育後，任職。 
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