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論蔡英文在黨內初選勝出後 如何爭取贏得 2020 年選舉? 
——兼論如何「卡柯」「毀柯」 

 

潘錫堂 
淡江大學大陸研究所副教授 

 

 

  民進黨總統初選民調出爐，蔡英文贏賴清德 8.2％，使得蔡英文將在明

年初代表民進黨參加大選。賴清德在記者會上表示願賭服輸、呼籲團結。

然而，受委託的 5 家民調機構並公布，蔡英文不但贏賴清德，也在對比民

調贏了韓國瑜和柯文哲，卻與此前各大機構數十份的調查相去甚遠，因此

引來不少質疑。 

    先是賴清德登記參選之初，正值民進黨「九合一」選舉大敗，賴輔選

立委補選有功，當時確是其黨內最強的 2020 人選；但一登記初選，就遇到

蔡英文出訪，賴清德擺出君子風度，主動暫停競選活動，蔡陣營卻也因此

有了透過協調拉長戰線的喘息機會。蔡英文原本的支持度一直遠低於賴清

德，究竟她是如何迎頭趕上？堪稱「以時間換取空間」應是最大的戰略，

亦即在民進黨中執會的支配下，不斷一延再延初選時程，同時強勢運作納

入手機民調高達 5 成。再加上將其執政優勢發揮到淋漓盡致，又釋出各種

選前的利多補貼，接著綿密動員電子媒體及網際攻勢。至於賴清德未能把

握「一鼓作氣」，終至「再而衰，三而竭」。 

    尤有甚者，蔡英文操作「以時間換取空間」戰略的具體戰術，包括一

方面延長民調，爭取更多時間完成組織布局，另一方面更改民調方式，以

「三人對比式」藉柯文哲瓜分賴清德的中間選票，同時透過手機民調，讓

支持蔡英文比例最高的年輕族群，有更多機會被抽中。相對於單打獨鬥的

賴清德，蔡英文是以組織戰來打初選，例如小英後援會鼓吹蔡粉搶接打來

的電話，用以攔截其爸媽的挺賴，顯然年輕人「助英台」策略奏效。 

    十分弔詭的是，各家媒體持續針對 2020 主要參選人進行民調以來，何

時出現過像此次民進黨委託 5 家機構所做的民調結果，蔡領先賴、韓、柯

之幅度如此大？怎麼民進黨一做民調，即出現如此與眾不同的結果？陳水

扁首先質疑民調的公正性，有綠營背景的台灣民意基金會董事長游盈隆也
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表示，這是「史上最離奇」的民調。原因是，5 個民調的結果「太一致」

了，雖數字略有出入，但差距曲線幾乎一致。亦即民調的趨勢太一致，一

定會讓人起疑。有綠委表示，此次民調「拒答率」很高，值得關注。尤其

納入手機民調後，許多正在開車、走路、上班、開會的人均不便受訪，可

能影響民調的準確度。 

    換言之，從過去的民調來看，不只是絕對數值，甚至連趨勢都與此次

民進黨所公布的歧異甚大。其實民調的抽樣、題目的設計與訪查等技術層

次的差異，都可能導致結果不同。就目前藍綠白選民結構皆在 3 成左右，

且柯泛綠支持遠高於泛藍，而蔡英文的施政不滿意度高達 5、6 成的情況

下，殊難想像蔡英文能如民進黨初選民調顯示般大勝其他競爭者。 

    再進一步言，以這次的民調結果，是否意味著蔡英文在明年的大選可

望一帆風順連任成功？恐怕未必盡然。原因是，她利用執政優勢打敗賴清

德容易，但蔡政府的總體表現距離讓人民滿意仍極遙遠，「討厭民進黨」仍

然是全台最大黨。蔡英文固然以民調取勝，卻被質疑「耍賴」，更何況民調

終究只是民調，蔡英文辛苦贏得 2020 大選的入場券，如何確保能成為選

票，才是最殘酷的執政「期末考」。 

    要言之，依以往經驗，民進黨初選後的癒合速度奇快無比，儘管蔡賴

相爭可以刀刀見骨，但在初選後應該會快速進行黨內整合，然後全力對外，

開始鋪天蓋地使出渾身解數來對付國民黨的候選人。至於對民進黨接下來

的「整合」而言，與其期待用賴清德做副手，企圖拉回挺賴的支持者，蔡

英文不如主動釋出更多善意整合，手邊資源不能讓「英派」整把抓，應該

雨露均霑，擴大黨內支持基礎，進而吸引支持者回流，成為民進黨甚至綠

營的真正共主，才有機會打贏 2020 大選。至於賴清德未來的每一步都動見

觀瞻，接下來他可能將面臨外界催促「蔡賴配」的壓力。即使他 2020 大選

不站在第一線，也會是輔選立委的最佳強棒。 

    其次，析論蔡英文代表民進黨參選 2020 後，爭取贏得勝選的下一步。

民進黨日前召開中執會，通過蔡英文代表民進黨參選 2020。蔡英文強調「使

命必達、一定當選」，展現爭取連任的決心。經過黨內初選的試煉，使得蔡

英文及民進黨似乎逐漸走出去年「九合一」敗選的陰霾；但距離明年一月

選舉還有 7 個月，隨時都不排除會出現影響選舉結果的「變數」之可能。 

    民進黨內初選一結束，在賴清德強調會履行承諾，全力支持蔡英文連
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任後，民進黨士氣大振。初選落敗的賴清德並沒有質疑民調的結果，還強

調民進黨初選應該要畫下句點，「該是團結一致，打贏選舉的時候了」。賴

清德的反應是否言不由衷？他的支持者是否會嚥下這口氣？都還有待觀

察，但民進黨並沒有因初選而分裂，卻是不爭的事實。可以研判，民進黨

已經走出去年「九合一」敗選的陰霾，即使未來仍要面對選戰的考驗，至

少其黨內已沒有 2020 大選必敗的悲觀心態。 

    一般而言，尋求連任的執政者必然以政績爭取選民的認同與支持，因

為這是在位者的最大優勢。然而，當現任者沒有實質政績足以吸引選民，

甚至這些政策結果還拖累其選情，則尋求連任者可能就會引用外部因素為

自己的選舉造勢。現在的蔡英文正走在這條可能成功、也可能失利的險路。 

    蔡英文扭曲「九二共識」就是「一國兩制」，甚至還多次嗆聲大陸，一

改往昔自稱「不挑釁」的溫和形象，被網友封為「撿到槍的辣台妹」。她會

有如此反差的轉變，主因在於她自詡的各項改革政績經去年「九合一」選

舉結果的檢驗，證明是徒勞無功、毫無成效。為了爭取黨內初選出線及 2020

能勝選連任，她不惜使出殺手鐧，打出兩岸牌及主權牌，用以打擊黨內挑

戰者及最大的對手國民黨。 

    從近期回升的民意支持度可以看出，蔡英文運用這種戰術越來越得心

應手。然而，玩火之人也可能遭火吞噬。就如台北市長柯文哲所言「譁眾

取寵很容易，但還是要小心自爆」。尤其，蔡英文利用港人上街遊行「反送

中」之機，趁勢操作台灣民眾「反中」「恐中」情緒，大肆散播「捍衛主權」

的強硬立場，企圖塑造「台灣民主捍衛者」的形象。但台灣的生存發展仰

賴強健的對外關係，而兩岸關係是其中最重要的環節，因為它涉及台灣能

否安全及能否獲得更多的經貿商機。 

    顯而易見地，蔡英文已經不指望今年的兩岸關係能有所改善，反而期

盼大陸方面能更加施壓台灣，讓「反中」「抗中」氛圍持續延燒到明年一月

大選，如此方能凸顯她「捍衛台灣」的能耐，因她自認美方必定會站在她

這邊；尤其川普政府力挺蔡英文勝選連任，更讓她有恃無恐地放任兩岸關

係惡化。 

    再進一步言，蔡英文贏得黨內初選的「意志」，也隨著 2020 大選即將

接近，展現在立法院臨時會強行修正「公投法」。為避免重蹈「九合一」選

舉慘敗的覆轍，民進黨團無視已有公投提案進入第二階段連署，強行將公
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投與 2020 大選脫鉤。如此作為乃為了維繫繼續執政，避免公投議題成為

2020 大選的變數，竟自甘出爾反爾，一年多前才修法「掙脫鳥籠」，如今

卻又修法「關進鐵籠」。其實，真正的台灣民主捍衛者，應該以智慧與胸襟、

化解台灣面臨的困境與危機，為台灣民主建立長治久安的和平環境。 

    一言以蔽之，蔡英文贏得其黨內初選並獲得民進黨提名為參選人後，

能否順利進軍 2020，柯文哲成為一大關鍵。雖然民進黨屢屢對柯釋出善意，

企圖爭取柯粉，但從柯輕蔑的反應，綠白合作要從單向道走向雙向道，似

乎還有一段距離。尤其當民進黨以無所不用其極的手段，甚至將台灣整體

利益視為蔡英文個人的籌碼時，是否符合台灣所追求台海和平穩定的長遠

目標，台灣民眾必須思考清楚。事實上，全國性的選戰與黨內初選完全不

同，蔡英文想要爭取連任成功，就必須為台灣的前途找到可行的出路，否

則再如何地口頭承諾、信誓旦旦，仍難獲得選民足夠的信賴，並不容易通

過人民雪亮眼睛的檢驗。 

    緊接著，再來分析民進黨初選結束後如何「卡柯」「毀柯」?當民進黨

初選結束，台北市長柯文哲即預言民進黨除了「滅韓（國瑜）」還有「毀柯

（文哲）」。果然，柯文哲一早才說「雙子星」投資案，審了半年都沒有結

果，抱怨蔡政府效率太差；孰料下午經濟部投審會即以「國安」為由，宣

布駁回「雙子星」投資案。柯文哲早就數度自稱很害怕，因為民進黨初選

結束後，再度定於一尊的蔡英文就會把鬥爭的矛頭指向他。看來蔡政府這

招「直搗黃龍」，真的是一舉痛擊柯市府西區門戶計畫的政績，順便也給柯

文哲「抹紅」。民進黨目前正在製造台灣存有「國安」疑慮的氛圍，其實這

是蔡政府面對政敵時，無論攻或守皆宜的利器。 

    民進黨總統初選後，其黨主席卓榮泰曾說民進黨不會攻擊柯文哲，並

要爭取柯粉，看似白綠和解，但柯卻不領情，還指綠營高層自己不會出來

咬人，卻會放狗出來咬人。言猶在耳，果然蔡賴初選結束後不久，蔡政府

即將槍口轉向柯。始終被柯視為第二任期最重要的重大政績「雙子星案」，

拖了近半年後遭投審會駁回。蔡政府的出招，的確對柯市府傷害不少；根

據柯的說法，將來重新招商無論成功與否，此項投資案的夭折，已對台北

市造成新台幣 200 億元商機的損失。柯文哲上任後常被批評沒有重大建設、

招商引資成果不佳，如「大巨蛋」已讓柯遍體鱗傷，「雙子星案」再失利，

柯的 5 年任期已無指標性政績可宣揚。明眼人都看得出來，蔡政府著眼於
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柯可能角逐 2020，因此藉此「卡柯」、「打柯」的意圖，堪稱「司馬昭之心，

路人皆知」。 

    平實而論，投審會駁回「雙子星案」，主因在於其認定得標的廠商南海

集團與中國大陸有一定的淵源，因此以「有『國安』之虞」為由予以駁回。

然而，其荒謬之處在於，南海集團之前已先取得經濟部「不是中資」的證

明書，因此才能參與投標；得標之後，投審會卻又以「達反『國安』」為理

由，駁回了申請案。如果按投審會後來的解釋，則需要說服各界，為何一

家本身不是中資但與大陸有淵源的公司，參與興建「雙子星」，就會因「易

受大陸的政策影響」而有「國安」疑慮，而予以否決。這些理由，何止充

滿臆測，根本是憑想像推定預為有罪之判決。所謂的「國安」疑慮難道完

全是蔡政府的心證，說有就有，旁人無法置喙？ 

    其實，說穿了，投審會駁回南海集團投資「雙子星案」，主要目的有二：

一是滅柯文哲的威風，破壞他「西區軸線翻轉」的施政，讓「大巨蛋」和

「雙子星」淪為其「負政績」；二是替柯加上「紅帽子」，明示、暗示柯「親

中」，斬斷柯參選 2020 之路，讓他赴上海參加「雙城論壇」時顏面無光，

返台也沒什麼收穫可以炫耀。 

    歸根究柢，仔細審視投審會認定的諸多駁回的理由，其實都是推論，

並無證據，只是單憑蔡政府的想像與恐懼「有『國安』疑慮」，即可完全推

翻台北市政府和商界的所有遊戲規則，進而扛出「國安」大旗，不遺餘力

地「抹紅」柯文哲。堪稱蔡政府為了卡住柯文哲挑戰 2020 的機會，可以翻

出積壓近半年的案子，然後做出「不放行」的決定；也為了「卡柯」，蔡政

府大筆一揮，就是新台幣 200 億元商機化為烏有。為何如此？厥為如果柯

文哲參與 2020 選戰，在「三腳督」之格局下，民進黨評估柯至少擁有大約

2 成支持度的實力，則可透過「抹紅」柯，可望拉回淺綠選民的支持，進而

鬆動柯的基本盤，這可視為「毀柯」的第一步。 

    總之，在政治光譜上，柯基本上偏向綠營，但因有意問鼎 2020，已處

處遭到民進黨的壓制與掣肘。一直以來，柯文哲不斷被問到白綠合作參選

2020 及「蔡柯配」的問題，但自去年底台北市長選舉，白綠結下梁子，現

在若想「白綠合」，因近期柯不斷火力全開批蔡政府並且視民進黨如仇敵一

般，想尋求「白綠合」或蔡柯搭配參選 2020，恐難付諸實現。再者，蔡政

府立場反覆，為了遂其「卡柯」的目的，駁回南海集團的「雙子星案」，使
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得「投資審查」變成「政治審查」，將讓外資來台卻步不前，並使得蔡政府

宣稱的「非常歡迎外資來台」淪為名不符實的口號。 

 

   (本專欄文章作者意見不代表論壇立場) 


